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Sehr geehrte Damen und Herren,

das Bayerische Landesprifungsamt fiir Sozialver-
sicherung durfte nur Fachleuten ein Begriff sein —
und das, obwohl seine Arbeit so vielen Menschen

in Bayern zu Gute kommt. Denn das Amt priift die
Geschafts-, Betriebs- und Rechnungsfiihrung der-
jenigen Sozialversicherungstréager, die unter der
Aufsicht des Freistaats Bayern stehen. Immer wieder
zeigt das Landesprifungsamt Mdglichkeiten auf, wie
Prozesse effizienter gestaltet und Kosten gespart
werden kdénnen. Die Priiferinnen und Priifer wahren
damit die Interessen aller bayerischen Beitragszahle-
rinnen und Beitragszahler.

Diese gerauschlose und konzentrierte Arbeit ist
bisher wenig bekannt, das mochte ich gerne éandern!
Der 70. Jahrestag seiner Grindung soll Anlass sein,
sich genauer mit der Geschichte des Amtes zu
befassen — und vor allem seine wichtige Arbeit zu
wiurdigen.

Ich freue mich, Ihnen das Landesprifungsamt fir
Sozialversicherung néaher vorstellen zu dirfen.

lhre

W,

Melanie Huml MdL
Bayerische Staatsministerin fiir
Gesundheit und Pflege



Errichtung nach dem
Zweiten Weltkrieg

Zum 1. Januar 1949 wurden die Sozialversicherungs-
tréger, die ihren Sitz in Bayern hatten oder dort eine
Geschaéfts- oder Verwaltungsstelle unterhielten, der
Aufsicht des bereits 1946 wieder errichteten bayeri-
schen Landesversicherungsamts unterstellt. Gleich-
zeitig wurde das beim Landesversicherungsamt
angesiedelte Prifungsamt mit der Priifung der
Geschafts-, Betriebs- und Rechnungsfiihrung dieser
Versicherungstrager betraut, denen auch die Kosten
far die Prifung auferlegt wurden. Damit war der
Grundstein flr die Arbeit des heutigen Bayerischen

Landesprifungsamtes flir Sozialversicherung gesetzt.

Beginn der Priiftitigkeit

Im April 1949 nahm das Prifungsamt beim Landes-
versicherungsamt dann seine Tatigkeit auf.
Seiner Priifpflicht unterstanden aus den Bereichen

Krankenversicherung:

e 37 Ortskrankenkassen

e 7 Landkrankenkassen

¢ 8 Innungskrankenkassen

e 187 Betriebskrankenkassen
e 13 Ersatzkassen

Unfallversicherung:
e 1 gewerbliche Berufsgenossenschaft
¢ 5 l[andwirtschaftliche Berufsgenossenschaften und

Rentenversicherung:
¢ 5 Landesversicherungsanstalten.

1951 wurden der Bayerische Gemeindeunfallversiche-
rungsverband und die Staatliche Ausfiihrungsbehdrde
far Unfallversicherung ausdrucklich der Priifpflicht des
Prifungsamts zugewiesen. Da der Bundesminister fiir
Arbeit dem Freistaat Bayern bis zu einer entsprechen-
den bundesgesetzlichen Regelung die Aufsicht liber
die bundesunmittelbaren Versicherungstrager mit Sitz
in Bayern einschlie3lich der Stiddeutschen Knapp-



schaft Ubertragen hatte, wurden zudem einige Jahre
auch dieseTréager in die Priifungen einbezogen.
Darliber hinaus konnte der Bayerische Staatsminister
fiir Arbeit und soziale Flirsorge ,dem Landesversiche-
rungsamt weitere Priifungen, insbesondere von
Dienststellen und Einrichtungen in seinem Geschéfts-
bereich, Ubertragen”

Die Prifung der Sozialversicherungstrédger war nicht
neu; so sollten u.a. friiher bei den Landesversiche-
rungsanstalten eingerichtete Abteilungen Krankenver-
sicherung die Krankenkassen und eine beim Reichs-
versicherungsamt angesiedelte Gemeinschaftsstelle
wiederum die Landesversicherungsanstalten und
Grol3kassen priifen. Jedoch hatten insbesondere die
Kriegsereignisse dazu geflihrt, dass der Gberwiegende
Teil der Versicherungstrager seit langerer Zeit keiner
Prifung mehr unterzogen worden war. Vorderste
Aufgabe des neugeschaffenen Priifungsamtes war
somit, nach und nach alle Versicherungstrager einer
grindlichen ,ersten” Prifung zu unterziehen. Im Jahr
1949 konnten von den zehn Priifern des Priifungsam-
tes immerhin sieben Krankenkassen, eine so genannte
Sonderanstalt der Rentenversicherung und die
gewerbliche Berufsgenossenschaft gepruft werden.
Viele Beanstandungen, aufgedeckte Unterschlagun-
gen und grobe Mangel in der Geschéftsfliihrung
diverser Kassen zeigten, wie notwendig Priifungen
waren.

In den Folgejahren nahm das Priifungsamt seine
Erkenntnisse aus den Prifungen lGber hdufige Mangel
und erprobte Verfahren zum Anlass, in den jahrlichen
Geschaftsberichten des Landesversicherungsamtes
viele allgemeine Hinweise und Empfehlungen zu
veroffentlichen. Die noch nicht gepriftenTrager
wurden dadurch Gber mogliche Fehlerquellen und
empfehlenswerte Verfahren informiert und konnten
von sich aus Fehler und Mangel vorab beseitigen. Bis
heute ist die Beratung derTrager ein wichtiger Aspekt
der Arbeit des Landesprifungsamtes.

Ende 1952 waren nahezu alle Trdger einer Prifung
durch das Prifungsamt unterzogen worden. Fir die
Zukunft sollten nun Prifungen in Zeitabstdanden von
etwa zwei Jahren stattfinden. Trotz Aufstockung des
Prifpersonals (Ende 1953 waren 20 Prifungsbeamte
im Einsatz) hemmten Sonderprifungsauftrage, z. B.
zur Erteilung der Entlastung der Geschéaftsfiihrung,
dieses Vorhaben zunéachst. Spater wurde ein zweijahri-
ger Prufturnus nicht mehr als zwingend notwendig
erachtet, wenn Versicherungstrager der Empfehlung
des Landesprifungsamtes folgend Innenrevisionen
einrichteten und fur eine ausreichende interne
Selbstprifung sorgten.



Unabhingigkeit in der Durchfiihrung der Aufgaben

Mit dem Inkrafttreten des Grundgesetzes am 24. Mai Bayerische Landesversicherungsamt, das bisher

1949 unterstand der Freistaat Bayern dessen Vorgaben ~oberste Spruch-, Beschluss- und Aufsichtsbehdrde

zur Gesetzgebungskompetenz. Dies machte sich bald der Sozialversicherung in Bayern” war und dem

auch bei der Zustdndigkeit fiir die Rechtsprechung im neben aufsichtlichen Aufgaben insbesondere auch

Bereich Sozialversicherung bemerkbar. Das Sozialge- solche streitentscheidender Art oblagen, wurde

richtsgesetz vom 3. September 1953 er6ffnete den aufgelost. Letztere gingen auf die Sozialgerichte Uber.

Rechtsweg zu den Sozialgerichten als eigenstandiger Seine Aufgaben und Befugnisse als Aufsichtsbehorde

Gerichtsbarkeit; der Freistaat Bayern errichtete Uber die Versicherungstrager wurden auf das Bayeri-

Sozialgerichte und ein Landessozialgericht. Das sche Staatsministerium fiir Arbeit und soziale Flirsor-
o
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ge Ubertragen. Das bisherige Prifungsamt beim
Landesversicherungsamt wurde in , Bayerisches
Landesprifungsamt flir Sozialversicherung”
umbenannt und in das Staatsministerium fir
Arbeit und soziale Flirsorge organisatorisch
eingegliedert. Gleichzeitig wurde die Unabhéangig-
keit des Landesprifungsamtes in der Durchfiih-
rung seiner Aufgaben gesetzlich festgelegt.

Das Staatsministerium flr Arbeit und soziale
Fursorge hatte bis zum Bezug des Neubaus in der
Winzererstral3e Mitte der 80er Jahre des zwan-
zigsten Jahrhunderts seine Dienststellen tber
~ganz Minchen” verteilt. Das Landesprifungsamt
war lange Jahre in der so genannten ,Blrger-
meistervilla” in der Ismaningerstral3e 95 unterge-
bracht und flihrte dort nicht nur ein aufgabenbe-
zogenes, sondern auch ein raumlich
unabhéangiges Dasein.

Dienstsitz in der
,Biirgermeistervilla®
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Der ,,Priifleitfaden®

1956 gab das Landespriifungsamt den , Leitfaden fir
die Prifung der Geschéfts-, Betriebs- und Rechnungs-
fihrung der Sozialversicherungstrager” heraus.
Dieses umfangreiche Werk gab den Prifern Handrei-
chungen fiir die Durchflihrung der Prifung und
erlduterte ausfuhrlich Prifungsstoff und Prifungsme-
thoden. Der Leitfaden beschrieb daneben die beson-
deren rechtlichen Verhéltnisse bei Krankenversiche-

Leltiaden

FRF dis Prifung der Geschaifte, Betrichs und

Hechnungafubreng
ter Sostalversicherungarager

rung, Unfallversicherung, Invalidenversicherung
(einschlieBlich der Ubertragenen Staatsaufgabe
Blindengeld fiir Friedensblinde) und Kindergeldleis-
tungen (die hierflr zustdndigen Familienausgleichs-
kassen waren ab dem 14. November 1954 bei den
Berufsgenossenschaften angesiedelt) und erdrterte
alle Trager gemeinsam betreffende Priifthemen.

Seinem Beratungsauftrag folgend bot das Landespru-
fungsamt den Leitfaden gegen eine geringe Gebuhr
auch den gepriften Einrichtungen zum Erwerb an. Im
Landesprifungsamt archivierte Bestellungen belegen,
dass dieses Angebot von vielenTragern angenommen
wurde.

Der Leitfaden wurde in den sechziger Jahren des
vergangenen Jahrhunderts um die Anleitung zur
Prifung der Geschéfts-, Betriebs- und Rechnungsfiih-
rung der Landwirtschaftlichen Alterskasse ergéanzt.
Spéter gab es andere Arbeitsanweisungen und
Handblicher zur Prifungsdurchfiihrung, die allerdings
nur mehr fir den internen Gebrauch bestimmt waren
und nicht mehr den gepriftenTragern zur Verfligung
gestellt wurden.



Die Neuordnung des Sozialrechts

Ab 1976 wurde Zug um Zug das Sozialrecht bundes-
weit neu kodifiziert: Die Sozialgesetzblicher ersetzten
nach und nach die Reichsversicherungsordnung, in
der seit 1911 die meisten Gesetze zur Sozialversiche-
rung zusammengefasst waren. In Folge dessen erliel
der Freistaat Bayern am 10. August 1982 das Ausfiih-
rungsgesetz zum Sozialgesetzbuch. In dieses Gesetz
wurden auch die Regelungen zum Landespriifungs-
amt aufgenommen und klargestellt, dass alle landes-
unmittelbaren Versicherungstréager der Prifpflicht des
Landesprifungsamtes unterlagen.

Besondere Bedeutung fiir das Landespriifungsamt
hatte das Inkrafttreten des § 274 SGBV am 1. Januar
1990. Mit dieser Norm wurde, wie in Bayern schon seit
Jahren vorgeschrieben, bundesweit die Verpflichtung
eingefuhrt, die Geschaéfts-, Rechnungs- und Betriebs-
fihrung der Krankenkassen, ihrer Verbdande sowie der
Arbeitsgemeinschaft Medizinischer Dienst der Kran-
kenversicherung zu priifen. Dabei wurde die Ubertra-
gung dieser Prifaufgabe auf eine 6ffentlich-rechtliche
Prifeinrichtung, die wie das bayerische Landes-
prifungsamt bei der Durchfiihrung der Prifungen
unabhéngig ist, in das Ermessen der grundsatzlich fur

die Prifaufgaben zustédndigen obersten Bundes- und
Landesbehdrden gestellt. In den Folgejahren wurde
die bundesweite Prifpflicht auch auf die Kassenarztli-
chenVereinigungen, die Pflegekassen, die Landwirt-
schaftlichen Alterskassen und Berufsgenossenschaf-
ten, die Ausschiisse und Geschéftsstellen nach § 106
SGBYV (ab 1. Juli 2008 Priifstelle und Beschwerdeaus-
schuss nach § 106 SGBV) und die Arbeitsgemein-
schaften erweitert. Abstimmungen unter den verschie-
denen Prifbehorden, bundesweite Priifvorgaben und
-anleitungen sowie gemeinsame Prifungen und ein
mindestens flinfjdhriger Prifturnus waren von da an
bei den Priifungen im Rahmen von § 274 SGBV zu
beachten. Eine rege Zusammenarbeit der Prifdienste
entstand. Die Prifdienste treffen sich seither regelma-
Rig zum Gedanken- und Erfahrungsaustausch, erarbei-
ten zusammen neue Prifmethoden und Prifinhalte
und bieten gemeinsame Fort- und Weiterbildungsver-
anstaltungen fir die Prifungsbeamten an.



Wichtige Ereignisse

Viele Faktoren préagten in der Vergangenheit die Arbeit
des Landespriifungsamtes. Gesellschaftliche Entwick-
lungen, sozialpolitische Neuerungen, aber auch
Schwankungen bei den finanziellen Ressourcen der
Versicherungstréger fanden ihren Niederschlag im
Beitrags- und Leistungsrecht der verschiedenen
Versicherungszweige, fuhrten zu neuen Aufgaben oder
zum Wegfall von Zustandigkeiten bei denTragern.

Mit Einfuhrung der Pflegeversicherung wurde 1995
gar ein neuer Versicherungszweig begriindet. Daneben
beschaftigten die Prifer auch immer wieder Sonder-
prifungen, etwa auf Bitten der Aufsichtsbehdrden.
Dazu kamen interne Neuerungen im Landesprifungs-
amt. Hier ein kurzer Uberblick (iber die wichtigsten
Ereignisse:

* 1957 wurden bei den Landwirtschaftlichen Berufsge-
nossenschaften Landwirtschaftliche Alterskassen
und 1972 spezielle Landwirtschaftliche Krankenkas-
sen errichtet. Die fiir Bayern zustédndigen Landwirt-
schaftlichen Alterskassen und Krankenkassen
wurden der freistaatlichen Aufsicht unterstellt und
unterlagen damit automatisch der Prifpflicht des
Landesprifungsamtes.

e Mit der Auflésung der Familienausgleichskassen bei
den Berufsgenossenschaften entfiel 1964 die
Prifung von Kindergeldleistungen als Prifaufgabe.

¢ Ende der sechziger Jahre unterzog das Landespri-
fungsamt, ,im Auftrag” des zusténdigen schles-
wig-holsteinischen Ministeriums die damalige
Landesversicherungsanstalt Schleswig-Holstein
einer umfassenden Priifung.

* 1979 wurde im Auftrag des damaligen Bayerischen

Staatsministers flr Arbeit und Sozialordnung die

Geschafts-, Betriebs- und Rechnungsfiihrung der

Akademie flir Psychoanalyse und Psychotherapie

e.V. gepruft.

1989 ging die Blindengeldzahlung in Bayern auf die

Versorgungsamter tber und wurde somitTeil der

unmittelbaren Staatsverwaltung. Die Prufpflicht

durch das Landesprifungsamt entfiel.

Auf Ersuchen der Berufsforderungswerke Minchen

und Nirnberg, zwei gemeinnitzigen GmbHs (mit

den damaligen bayerischen Landesversicherungsan-
stalten als Mit-Gesellschaftern), wurden in den
siebziger und achtziger Jahren des vergangenen

Jahrhunderts immer wieder deren Jahresabschlusse

geprift. Grundlage fur die Prifungsersuchen waren

die Gesellschaftsvertrage fiir die beiden Berufsférde-
rungswerke, die ein Prifrecht durch das Landesprii-
fungsamt vorsahen.



Nach der Wiedervereinigung Deutschlands am

3. Oktober 1990 unterstiitzte das Landesprifungsamt
die Aufbauarbeit in den neuen Landern mit der
Entsendung von Fachkraften zum Aufbau eines
funktionierenden Krankenversicherungswesens und
zur Durchfiihrung von Prifungen bei Sozialversiche-
rungstragern im Auftrag des Freistaats Sachsen.
1991 wurde erstmals eine Beamtin als Priferin ins
Landesprifungsamt berufen. Das bis dahin aus-
schlieBlich ménnlichen Prifungsbeamten vorbehal-
tene ,Prifgeschéaft” wurde damit auch Frauen
zuganglich.

Der 1994 in der allgemeinen Krankenversicherung
und 1995 auch in der Rentnerkrankenversicherung
eingeflhrte Risikostrukturausgleich und seine
Weiterentwicklungen 2002 und vor allem 2009
erforderten neue Priifansétze. Fir diese neu hinzuge-
kommenen umfangreichen Prifaufgaben wurden
zusatzliche Prifungsbeamte eingestellt.

Zum 1. Januar 1995 wurde die Pflegeversicherung
eingeflihrt. Die bei den landesunmittelbaren Kran-
kenkassen errichteten Pflegekassen unterfielen der
Prifung des Landespriifungsamtes.

Die Aufsichtsbehdrden der Gesellschafter des
Rechenzentrums Wiirzburg beschlossen 2002,

die in § 23 des Gesellschaftsvertrags der Deutschen
Rentenversicherung — Rechenzentrum Wiirzburg
GmbH festgelegten aufsichtlichen Prif- und Kont-
rollrechte an das damalige Bayerische Staatsminis-
terium fir Arbeit und Sozialordnung, Familie und
Frauen zu ubertragen. Die zustandige Abteilung des
Ministeriums bat daraufhin das Landespriifungsamt,
das Rechenzentrum in die turnusmaéagigen Prifungen
einzubeziehen.

2007 widmete sich das Landesprifungsamt, beauf-
tragt vom saarldndischen Sozialministerium, der
griindlichen Prifung des Verwaltungshandelns der
in Saarbriicken ansdssigen Deutschen Rentenversi-
cherung Saarland.

Als weitere Prifaufgabe im Prifbereich Krankenver-
sicherung kam 2013 die Prifung der Beitrédge
sonstiger Mitglieder an den Gesundheitsfonds hinzu.
Verstéarkte Outsourcing-Tendenzen bei den Versiche-
rungstragern fihrten 2013 dazu, dass das Prifrecht
bezlglich Dritter, an die die Versicherungstrager
Aufgaben Ubertragen haben, in das Gesetz zur
Ausflihrung der Sozialgesetze aufgenommen wurde.



Entwicklung der
Versicherungstriger

Erheblichen Einfluss auf das Priifgeschehen hatte die
organisatorische Entwicklung der Versicherungstrager.
Anfang 1995 fielen folgende Einrichtungen unter die
Prifpflicht des Landespriifungsamtes:

e 39 Allgemeine Ortskrankenkassen mit 39 Pflegekassen

¢ 15 Innungskrankenkassen mit 15 Pflegekassen

e 53 Betriebskrankenkassen mit 53 Pflegekassen

¢ 1 Medizinischer Dienst der Krankenversicherung

¢ 1 Kassenarztliche Vereinigung

e 1 Kassenzahnarztliche Vereinigung

e 5 Landwirtschaftliche Krankenkassen mit 5 Pflege-
kassen

e 5 Landwirtschaftliche Berufsgenossenschaften

e 5 Landwirtschaftliche Alterskassen

* 5 Landesversicherungsanstalten mit 23 Kliniken

e 2 Unfallversicherungstrdager der 6ffentlichen Hand

e diverse Arbeitsgemeinschaften und Verbéande.

Im Jahr 2018 waren es nur noch

¢ 1 Allgemeine Ortskrankenkasse mit 1 Pflegekasse

6 Betriebskrankenkassen mit 6 Pflegekassen

¢ 1 Medizinischer Dienst der Krankenversicherung

¢ 1 Kassenarztliche Vereinigung

¢ 1 Kassenzahnarztliche Vereinigung

e 3Trager der Deutschen Rentenversicherung mit 19
Kliniken

* 1 Rechenzentrum der Rentenversicherung

e 2 Unfallversicherungstréger der 6ffentlichen Hand

e diverse Arbeitsgemeinschaften und Verbénde.

Fusionen unter den Versicherungstragern fiihrten
einerseits dazu, dass die Anzahl der Versicherungstra-
ger insgesamt zwar abnahm, die nun zu prifenden
fusionierten Versicherungstréger aber deutlich groRer
wurden. Dies betraf besonders den Bereich der
Allgemeinen Ortskrankenkassen, wo zum 1. Juni 1995
aus 39 selbstandigen Krankenkassen die Allgemeine
Ortskrankenkasse Bayern entstand. Gleiches galt flr
die angegliederten Pflegekassen. Einen gréRReren
Umbruch gab es auch bei den Rentenversicherungs-
tragern (die friiheren Landesversicherungsanstalten
firmieren seit 1. Oktober 2005 als Deutsche Rentenver-
sicherung). In Bayern entstand zum 1. Januar 2007 aus



Aktuell unter
die Priifpflicht
fallende
Einrichtungen

Trager der gesetzlichen Rentenversicherung

Deutsche Rentenversicherung Bayern Sud

Deutsche Rentenversicherung Schwaben

Deutsche Rentenversicherung Nordbayern

Deutsche Rentenversicherung Rechenzentrum Wiirzburg GmbH

Kassenarztliche Vereinigung Bayerns

BKK Landesverband Bayern

Priifstelle Arzte Bayern

Prifstelle Zahnéarzte Bayern
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der Deutschen Rentenversicherung Oberbayern und
der Deutschen Rentenversicherung Niederbay-
ern-Oberpfalz die Deutsche Rentenversicherung
Bayern Siid und zum 1. Januar 2008 aus der Deut-
schen Rentenversicherung Ober- und Mittelfranken
und der Deutschen Rentenversicherung Unterfranken
die Deutsche Rentenversicherung Nordbayern.

Auf der anderen Seite wurden , bayerische Versiche-
rungstrager” mit Versicherungstragern auf3erhalb
Bayerns zusammengelegt oder deren Tatigkeit Gber
die bayerische Landesgrenze hinaus ausgedehnt.
Soweit dies zu einer ortlichen Zustandigkeit der Trager
liber das Gebiet von mehr als drei Landern flihrte,
ging automatisch das Aufsichtsrecht des Freistaats
Bayern auf den Bund Uber und die Prifpflicht des
Landespriifungsamts entfiel. Das wirkte sich bei bisher
landesunmittelbaren Betriebskrankenkassen, ganz
besonders aber bei den Landwirtschaftlichen Sozial-
versicherungstragern aus, die zum 1. Januar 2013
bundesweit fusioniert wurden und seither der Aufsicht
des Bundesversicherungsamtes unterliegen. Allein
dadurch reduzierte sich die Anzahl der vom Landes-
prifungsamt zu prifendenTrager um weitere acht
Korperschaften.

Neuausrichtung der
Priiftdtigkeit

Der Wandel in derTrégerlandschaft, die komplexeren
Strukturen, der unaufhaltsame Fortschritt im Bereich
der Informationsverarbeitung - all dies erforderte eine
Neuausrichtung der Priiftatigkeit des Landesprifungs-
amtes. Seit einigen Jahren wird daher von den friiher
Ublichen Prifungen der gesamten Verwaltung Abstand
genommen und mehr Gewicht aufThemen- und
Schwerpunktprifungen gelegt. Die einzelnen Prifun-
gen gerade bei den gréRerenTragern wurden dadurch
deutlich kirzer. Die Trager haben seither allerdings mit
h&ufigeren kleineren Prifungen zu rechnen. Zudem ist
bei Priifungen nach § 274 SGBV der gesamte Ge-
schéaftsbetrieb mindestens alle fiinf Jahre zu prifen.
Themen- und Schwerpunktprifungen erlauben den
Priiferinnen und Priifern allerdings auch, tiefer in die
jeweilige Materie einzudringen und Schwachstellen in
Organisation und Rechtsanwendung gezielter zu
ermitteln.

Der Ubergang der Versicherungstrager auf die papier
lose Vorgangsbearbeitung bzw. Archivierung erforder-
te technische Losungen, um fundierte Priifungen auch
weiterhin moglich zu machen. Positiv wirkte sich hier
die ab 1. Mdrz 2017 in § 274 Abs. 1 Satz 6 SGBV

aufgenommene Regelung aus, wonach die Prifbehor-



den bestimmen kdnnen, dass die zu prifenden Daten
elektronisch und in einer bestimmten Form zur
Verfligung gestellt werden. Mit verschiedenen Tragern
wurden zudem Vereinbarungen getroffen, um extern
einen elektronischen Zugang zu den zu priifenden
Daten und damit ein reibungsloses Priifgeschehen
auch weiterhin zu gewahrleisten.

Priifungsergebnisse

Uber die langen Jahre regelméRiger Priifungen
konnten die Priferinnen und Prifer den gepruften
Tragern wiederholt gute Ergebnisse bescheinigen.
Waéhrend der Prifung erteilte Ratschldage und Empfeh-
lungen wurden oft noch vor Abschluss der Prifung
umgesetzt. Allerdings gab es zumTeil auch erhebliche
Qualitatsméngel und divergierende Auffassungen bei
den gepriften Einrichtungen. Gelegentlich wurden
schwerwiegende Versto3e gegen geltendes Recht
aufgedeckt, die sofortiges Handeln erforderten. Da das
Landesprifungsamt zwar VerstoR3e feststellen, sie
jedoch nicht selbst ahnden kann, wurden die proble-
matischen Féalle mit entsprechenden Vermerken zur
Einleitung weiterer rechtsaufsichtlicher Malinahmen
an die Aufsichtsbehdrde weitergegeben.



Organisatorische Einordnung und Gliederung

des Landespriifungsamtes

2013 bestimmte der Bayerische Ministerprasident,
bestatigt durch Beschluss des Bayerischen Landtags,
die Zahl und Abgrenzung der Geschéftsbereiche der
Staatsregierung neu. Das Bayerische Landesprifungs-
amt flir Sozialversicherung wurde im Zuge dessen
dem neu gegriindeten Bayerischen Staatsministerium
fir Gesundheit und Pflege zugeordnet. Dieses Uber-
nahm, dem Aufgabenrahmen entsprechend, auch die
Aufsichtszustandigkeit fiir die Krankenversicherungs-

trager und ihre Verbande vom bisherigen Bayerischen
Staatsministerium fir Umwelt, Gesundheit und
Verbraucherschutz und fur die Pflegeversicherungs-
trager und ihre Verbande vom Bayerischen Staats-
ministerium flr Arbeit und Soziales, Familie und
Integration. Die Aufsicht Gber Renten- und Unfallver-
sicherungstrager in Bayern verblieb dagegen beim
Bayerischen Staatsministerium fir Arbeit und Sozia-
les, Familie und Integration.

Dienstsitz 2019
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Das Landesprifungsamt ist heute Teil der Abteilung 6
~Zukunftsfragen, Innovation, Landesprifungsamt fiir
Sozialversicherung” des Ministeriums und gliedert
sich in die Referate

e LPrA 1 ,Rentenversicherung, Unfallversicherung”

e LPrA 2 ,Gesetzliche Krankenversicherung, Pflegever-
sicherung”

e LPrA 3 ,Tréageribergreifende Aufgaben”

Personell ist das Landesprifungsamt derzeit (Stand

1. Januar 2019) mit 19 Pruferinnen und Priifern aus-
gestattet, die ihrer Priifaufgabe soweit n6tig vor Ort
durch personliche Inaugenscheinnahme, anhand von
in Papierform bzw. digital zu Verfligung gestellten
Dokumenten im Dienstbliro oder an speziell eingerich-
teten und datenmaRig geschitzten Telearbeitsplatzen
nachkommen.

Belegschaft
des Landes-
prifungsamtes
im Mirz 2019
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Fachabteilungen Landespriifungsamt
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Finanzierung des
Landespriifungsamtes

Wie schon im Jahre 1949 gesetzlich geregelt, sind die
Kosten des Landesprifungsamtes grundsatzlich von
den zu prifenden Einrichtungen dem Staatshaushalt
zu erstatten. Heute finden diese Erstattungspflicht und
deren Modalitdten ihre Rechtsgrundlage nicht nur im
Landesrecht, sondern auch in den bundesgesetzlichen
Vorschriften.

Ausblick

2017 betrug die Summe der Haushaltsanséatze der
unter der Aufsicht des Freistaats stehenden Sozialver-
sicherungstrager ber 42 Milliarden Euro. Damit
veranschlagten die Sozialversicherungstréager allein
rund 73 % dessen, was der Freistaat Bayern im
Staatshaushalt fiir seine Aufgaben vorgesehen hatte.
Solch beachtliche Summen gilt es, korrekt und der
Sache angemessen zu verwalten.

Das Landespriifungsamt hat im Bereich der Sozialver-
sicherung im Hinblick auf seinen Prifauftrag, seine
Kontrollfunktion und Unabhéngigkeit eine dem Bayeri-
schen Obersten Rechnungshof vergleichbare Position.

So wie jener ,ein Auge” auf die korrekte und wirt-
schaftliche Verwendung von Steuergeldern hat, wacht
das Amt mit seinen Priifungen darlber, dass die
Sozialversicherungstrager ihre Aufgaben den Beitrags-
zahlern und Anspruchsberechtigten gegentiber
ordnungsgemal erflllen und den Grundsatz der
Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit beachten.

Auch wenn zwischenzeitlich mehr und mehr elektroni-
sche Sicherungssysteme die ordnungsgemalle
Aufgabenerfillung bei den Versicherungstrédgern
unterstlitzen, so kdnnen die betriebseigenen techni-
schen Kontrollen doch nicht die Kontrolle durch eine
externe Prifbehorde ersetzen. Fortlaufende Neurege-
lungen und Nachbesserungen bei den Sozialversiche-
rungsgesetzen erfordern einen stets wachsamen Blick
von aul3en auf die Abldufe. Und nicht zu unterschétzen
ist: Die Technik kann nur das umsetzen, was ihr in
richtiger Weise vorgegeben wird.

Der unabhéangige Blick auf das Verwaltungsgeschehen
kann im Ubrigen nur von einer Priifeinrichtung
wirklich erwartet werden, die die Priifung ohne eigene
wirtschaftliche oder finanzielle Interessen durchfiihrt.
Dies ist nur bei einer 6ffentlich-rechtlichen Priifbehor-
de der Fall (weiterflihrende Gedanken zur Unabhan-
gigkeit von Priifungen in der Sozialversicherung siehe
in einem Beitrag in Neue Zeitschrift flir Sozialrecht
NZS Heft 24/2017, 933 ff.).
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